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Yttrande — En effektivare plan- och bygglovsprocess
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Presentation

Sveriges Hembygdsforbund, SHF, ar riksorganisation for 26 regionala hembygdsforbund och
néra 2 000 hembygdsféreningar med omkring 430 000 medlemmar. Hembygdsrorelsen
forenas i ett intresse for lokalsamhallets kulturmiljd. Férutom forvaltningen av 1400
hembygdsgardar ar hembygdsforeningarna ofta aktiva i fragor som ror lokala plan- och
byggfragor. En naturlig utgangspunkt ar att samhallet ska utvecklas med kunskap om
historien. Kulturlandskapet bar minnen av svunna tider som latt kan raderas ut vid bristfallig
planering av nybyggnation. SHF vill rikta en staende uppmaning till kommuner, lansstyrelser,
fastighetsagare och civilsamhallets olika intressegrupper att dra nytta av den kunskap som
hembygdsfdreningarna samlar om platsens historia och identitet.

Allméanna om utredningen

SHF uppfattar att utredningen praglas av en underliggande strdvan att underlatta for
nybyggnation i storstadsomraden. Vi ar medvetna om att omraden med stark tillvéaxt och
inflyttning satter hard press pa en fungerande planprocess och utesluter inte att det &r
nddvandigt med forandringar i PBL for att underlatta nybyggnation. Vi inser t ex behovet av
att lattare kunna upphava gamla planer. Men nu gallande lagstiftning infordes sa sent som
2011 och vi ifragasatter att man sa tidigt som 2014 vill infora ytterligare forandringar pa
grundval av en utredning som genomforts pa mycket kort tid dar remisstiden trots tidigare
kand kritik forlagts till sommarmanaderna.

Hembygdsrorelsen omfamnar garna principen om lokalt inflytande 6ver beslut som ror
kulturmiljon, men SHF befarar att utredningsférslagen riskerar att éppna for godtyckliga och
ogenomtankta beslut med negativ verkan for kulturmiljovarden. Bakgrunden ar att flertalet
sma och medelstora kommuner saknar egen kulturmiljokompetens och staten har genom
lansstyrelserna och deras kompetens darmed en viktig roll som bevakare och forsvarare av
kulturmiljGintresset, och da inte endast inom de utpekade riksintressena. SHF kanner en oro
for att skyddet av lokala vardagliga miljoéer kommer att forsamras med utredningens forslag.
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Vi vill dven hanvisa till de nya statliga kulturmiljomalen som ska framja

« ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och
utvecklas,

« manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon,

o ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap,
bildning och upplevelser,

« en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara
i samhallsutvecklingen.

Malen ska fungera som végledande &ven for kommunernas kulturmiljoarbete.

SHF:s synpunkter

- Vi instammer generellt i analysen att man ska ta hansyn till de statliga intressena pa ett
tidigt stadium for att forenkla och paskynda planprocessen

- Vianser att omradesplanerna bor vara mer detaljerade for att det ska ga att se pa vilket
satt kulturmiljovarden paverkas och ge battre underlag fér medborgarinflytande

- Var uppfattning ar att staten dven fortsattningsvis maste ha mojlighet att omprova
kommunala beslut om detaljplaner enligt 11 kap § 10 andra stycket 1-2 PBL.
Lansstyrelserna ska ha mojlighet att ingripa for att kunna havda kulturmiljointresset.
Ett viktigt skal ar att manga kommuner saknar tillgang till egen kompetens inom
kulturmiljofragor

- Vianser inte att frivilliga detaljplanebestdammelser ska upphdra automatiskt efter
genomfdrandetiden eftersom dessa bestdimmelser &r viktiga som stod vid forandringar
inom kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

- Vi motsétter oss forslaget att omradesbestammelser tas bort, eftersom det ar har som
kommunen kan ta hansyn till kulturvarden genom att reglera bygglovsplikt och
markanvandning.

Ang. medborgarinflytandet

SHF ser det som en grundldggande princip att medborgarna har inflytande éver sin egen
vardagsmiljo, saval forhallanden i den egna fastighetens narhet som kvarteret och stadsdelen.
Vi anser att medborgarinflytandet behdver utvecklas, vilket &r linje med det andra statliga
kulturmiljomalet. Detta ar sarskilt viktigt i samband med stérre férandringar. Utredningen
pekar pa omradesplaner som lamplig planniva for medborgarinflytandet. Det ar viktigt att
dessa inte upplevs som allt for Gvergripande for att berdra allménheten. Hembygdsforeningar
och annat foreningsliv som foretrader allmanintresset i lokalsamhéllet har lattare att bidra pa
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ett konstruktivt satt om de far mojlighet till insyn och samrad pa ett tidigt stadium i
planprocessen, istéllet for att inse att man berdrs forst nar spaden ska séttas i marken. Men det
forutsatter konkretion, det bor vara mojligt att identifiera hur den egna fastigheten berdors i
planen och hur kulturmiljévéarden paverkas i den omgivande miljon.

Vi vill understryka behovet av att man utvecklar formerna for medborgarinflytande eftersom
vi tror det har betydelse for mojligheten att involvera bredare grupper av medborgare. Inte
minst bor ny teknik ge 6kade mojligheter.

SHF avstyrker utredningens forslag att utstallningen ska avskaffas och att kravet pa samrad
reduceras till att kommunen sjalv far avgora hur det ska genomfaras och redovisa detta. Det

bor alltjamt framga av lagen att kravet pa samrad i detaljplanearenden omfattar berorda
sakdgare.

For Sveriges Hembygdsférbund

Jan Nordwall
Generalsekreterare
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